Contas Anuais 2022 Parecer TCE/RS disponivel para JULGAMENTO da Camara Municipal

De: controleinterno@barradoquarai.rs.gov.br(controleinterno@barradoquarai.rs.gov.br)
Para: camarabgq@yahoo.com.br; camarabg@hotmail.com

Data: segunda-feira, 9 de fevereiro de 2026 as 09:29 BRT

Bom dia Senhor Presidente:

A Unidade Central de Controle Interno encaminha os documentos
disponiveis pelo TCE/RS referentes ao Processo de Contas Anuais,
Exercicio de 2022, as quais j& se encontram com Parecer e Decisao, a fim
de encaminhamento ao Legislativo para JULGAMENTO dos Sres. Vereadores.
Seguem anexo 0s seguintes documentos:

a)Relatorio e Voto do Processo n° 000074-0200/22-4 (Favoravel com
Ressalvas)

b)Deciséo n° 1C-0639/2024

c)Certidao de Transito em Julgado

d)Termo de Cumprimento de Decisao

e)Termo de Encerramento de Processo, elencando as Orientagdes a0 Poder
Legislativo quanto as fases do Julgamento e documentos necessarios de
encaminhamento ao TCE/RS

. f)Certidao de Envio de Comunicagao ao Sr. Valdemar Alves para ciéncia.

Os documentos podem ser consultados através da senha do Sr. Presidente
no Processo Eletrénico.

Desde ja agradecida, encaminha-se para vossa ciéncia e acdes que julgar
necessarias a fim de comportar as normativas junto ao Tribunal de Contas
do Estado do RS.

Att

katia Mariele do Amaral Rolim — Matricula n® 1030
Coordenadora Unidade Central de Controle Interno — UCCI
Municipio de Barra do Quarai-RS

55 999316213

Certidao de Comunic ao Presidente e UCCl.pdf
26.2 kB

Certidao Transito em Julgado.pdf
29.5kB

Decisao 1C-0639-2024.pdf
92.7 kB

Relatério e Voto Contas Anuais 2022 - p ciéncia aos COnselhos.pdf
136 kB

Termo de Cumprimento de Decisao.pdf

M 778

Termo de Encerramento e Orientacoes ao Legislativo.pdf
M s02ks
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SERVIGO DE CONTROLE PROCESSUAL E OPERACIONAL

Certidio de Envio de Comunicagao

Certifica-se que foi enviada comunicagio eletrénica nos seguintes termos:

Processo 000074-0200/22-4 - Matéria - Contas Anuais

-OmmeMDEBARRADOQUARM
« Gabinete: Estilac Martins Rodrigues Xavier
« Pega(s):
= n° 7328830 - Termo de encerramento
« Data de envio da comunicagéo: 06/02/2026
» Motivo: Notificado - Disponibilizagéo do Parecer Prévio
- Destinatario: Katia Mariele do Amaral Rolim - Controle Interno - Responsavel (e-com n®
165752/594252 )
- Destinatario: Valdemar Alves - CM DE BARRA DO QUARAI - Responsavel (e-com n°
165752/593735 )

Observagdes:

REQUISITOS DO DECRETO LEGISLATIVO O Decreto Legislativo de julgamento das Contas do Prefeito e
Administradores deve conter obrigatoriamente: Nomes completos dos responsaveis pelas contas Relagao
nominal de todos os ve-readores (quorum de votagao) Manifestag@o expressa sobre o Parecer do Tribunal
("prevalece" ou "ndo preval-ce") Numero completo do processo no TCE/RS Data em que foi realizado
julgamento das contas ATENDIMENTO E DUVIDAS Para esclarecimentos adicionais contatar: Setor de
Atendimento do TCE/RS. (51) 3214-9869

Porto Alegre, 06 de fevereiro de 2026

Documento assinado digitalmente por Tribunal de Contas do Estado do RS

11

confira a autenticidade do docume!

Assinado digitalmente por: Tribunal de Contas do Estado do RS em 06/02/26.
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Certidao de Transito em Julgado
Pagina da
Certifica-se, para que surtam todos 0s efeitos juridicos e legais, conforme dados do !
Processo Eletrdnico desta Egrégia Corte de Contas, que na data abaixo ocorreu o Transi-
[1=]
to em Julgado da Decis&ao referente ao seguinte expediente: §§
“3
Data do transito em julgado: 10/09/2025
Processo: 000074-0200/22-4
Orgao: PM de Barra do Quarai
Matéria: Contas Anuais 2 o
&0
Exercicio: 2022 EE
=2
Recursos: 008040-0200/25-0 Q=
(=]

-

Porto Alegre, 10 de Setembro de 2025.

Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul

Assinado digitalmente por: Tribunal de Contas do Estado do RS em 10/09/25.
confira a autenticidade do documento em www.tce.rs.gov.br. Identificador: PRE.C4CB.BD43,5352.7873 .ED1O.
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Relator: Conselheiro Estilac Xavier
Processo n. 000074-02.00/22-4 -
Decisdo n. 1C-0639/2024

_ Contas Anuais do Administrador do Executivo Municipal de
Barra do Quarai (Procuradora-Geral do Municipio, Denise Reis
Ferreira, OAB/RS n. 53.865) no exercicio de 2022.

A Secretaria da Primeira Camara certifica que as ocorréncias
pertinentes a este processo, nesta sesséo, estao abaixo consignadas.

Registra-se que, durante 0 juigamento do Processo n. 000586-
02.00/22-2, item “7" da pauta deste Conselheiro-Relator, o Conselheiro-Substituto
Alexandre Mariotti teceu consideragdes atinentes, também, ao presente feito, nos
seguintes termos: “Tambem acompanho, com a ressalva de divergir do fundamento
guanto ao afastamento da multa.”

Consignam-se, na sequéncia, as ocorréncias pertinentes ao
presente processo.

Apresentado o relatorio da matéria, o Conselheiro-Relator
prolatou seu voto, constante nos autos.

A seguir, ocorreram as seguintes manifestagoes:

Conselheiro-Presidente, Estilac Xavier (Relator): “A matéria
esta em discussdo. Esta em votagdo. Como vota o Conselheiro Renato Azeredo?”.

Conselheiro Renato Azeredo: “Acompanho Vossa Exceléncia.”

Conselheiro-Presidente, Estilac Xavier (Relator): “Como vota 0
Conselheiro Alexandre Mariotti?".

Conselheiro-Substituto Alexandre Mariotti: “Também
acompanho Vossa Exceléncia, com a mesma ressalva de sempre.”

Conselheiro-Presidente, Estilac Xavier (Relator): “Acolhido, a
unanimidade, com as observagdes postas ja e registradas pelo Conselheiro Alexandre
Mariotti”.

Certifica, outrossim, que foi proferida a seguinte decis&o:

A Primeira Cédmara, por unanimidade, acolhendo o voto do
Conselheiro-Relator, por seus juridicos fundamentos, decide:

a) emitir Parecer sob o n.23.109, Favoravel com
ressalvas 4 aprovagdo das Contas Anuais do Senhor Maher
Jaber Mahmud, Administrador do Executivo Municipal de
Barra do Quarai no exercicio de 2022, com fundamento no artigo

1O -08.1

Assinado digitalmente por: Andréa Fatima do Nascimento em 14/01/25.
Confira a autenticidade do documento em www.tce.rs.gov.br. Identificador: PRE.AB68.7C17.EF02.953B.436A.
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75, inciso I, do Regimento Interno deste Tribunal, combinado com
o disposto nos artigos 2° e 3° da Resolugdo n. 1.142/2021;

b) recomendar ao atual Gestor a adogdo de medidas
efetivas em relagdo as inconformidades mantidas, nos termos do
voto do Conselheiro-Relator;

c) determinar ao atual Gestor, com fulcro no artigo 71,
inciso IX, da Constituicdo Brasileira, que adote providéncias
objetivando a tempestiva remessa de dados ao Sistema de
Licitagbes e Contratos — LicitaCon (item 10.1.5), alertando, ainda,
que a inobservancia deste comando poderé ser considerada
como gravosa quando do exame de outros Processos de Contas
Anuais;

d) determinar & Dire¢do de Controle e Fiscalizagdo que
inclua os temas relativos ao cumprimento das metas do Plano
Nacional da Educagdo, do Ensino da Historia e da Cultura
Africana, Afro-Brasileira e Indigena, aos aspectos relativos &
instituigdo, composigdo, funcionamento, infraestrutura e recursos
disponiveis aos Conselhos Municipais, aos temas relacionados ao
Meio Ambiente e as Politicas para Mulheres, na analise das
contas de 2024,

e) dar ciéncia do inteiro teor deste relatério e voto do
Conselheiro-Relator e da presente decisdo ao Sistema de
Controle Intemo do Municipio;

f) remeter o inteiro teor do relatério e voto do Conselheiro-
Relator e da presente decisdo aos Presidentes efou
Coordenadores dos Conselhos Municipais contemplados no
referido voto;

g) remeter os autos a Camara de Vereadores do Municipio
para os fins do julgamento previsto no § 2° do artigo 31 da
Constituigdo da Republica;

h) remeter os autos a Supervisdo competente para a
aplicagdo dos consectarios decorrentes desta decisdo, nos termos
do Regimento Intemo deste Tribunal.
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Participaram do julgamento do processo 0S Conselheiros Estilac =]
Xavier (Presidente e Relator) e Renato Azeredo e o Conselheiro-Substituto Alexandre
Mariotti.
Sala Virtual, em 03-12-2024.
Pa:ler;:da
3
Andréa Fatima do Nascimento,
Secretaria da Primeira Camara.
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Processo: 000074-0200/22-4
Assunto/Natureza/Matéria:  Contas Anuais
Orgao/Origem/Ente: PM DE BARRA DO QUARAI

Gestor(es)/Interessado(s):  Maher Jaber Mahmud (Prefeito)

Procurador(es): Denise Reis Ferreira — Procuradora-Geral do Municipio
OAB/RS 53.865

Exercicio: 2022

Data da sesséo: 03-12-2024

Orgao julgador: Primeira Camara

Relator: Estilac Martins Rodrigues Xavier

CONTAS ANUAIS. PARECER FAVORAVEL COM
RESSALVAS _(PREFEITO). RECOMENDAGAO.
DETERMINAGAO. CIENCIA CONTROLE
INTERNO. REMESSA DOS AUTOS A CAMARA
DE VEREADORES. REMESSA  DESTE
RELATORIO E VOTO E DA DECISAO
PROLATADA A CONSELHOS MUNICIPAIS.

Saude: Programagéo Anual de Saude néo iniciada;
Remessas de Informacoes: atraso na remessa de
informagdes aos sistemas BLM e LicitaCon. A ana-
lise das falhas apontadas em conjunto com 0S de-
mais aspectos contemplados nos autos indica a au-
séncia de elementos que desaprovem as Contas
Anuais ora analisadas.

RELATORIO

Trata-se de Processo de Contas Anuais do senhor Maher Jaber Mahmud (Prefeito)
Administrador da Prefeitura de Barra do Quarai no exercicio de 2022, cujos autos encontram-se
instruidos pelos seguintes documentos: Relatério de Contas Anuais (peca 5239511); Esclareci-
mentos apresentados pelo Gestor (peca 5357246); Instrugao Técnica — Andlise de Esclarecimen-
tos realizada pela Supervisdo de Auditoria e Instrucio de Contas Municipais [l = SAICM Il (peca
5361517); e Parecer do Ministerio Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado — MPC (pega
5644972).

28/56/65

Assinado digitalmente por: Estilac Martins Rodrigues Xavier em 05/12/24.
confira a autenticidade do documento em www.tce.rs.gov.br. Identificador: PRE.BEB1.9ED1.A891.F4A8.E717.
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Além da apresentacdo dos aspectos relativos a macrogestéo, o Relatorio de Contas
Anuais evidenciou inconformidades, todas de responsabilidade do senhor Maher Jaber Mahmud
(Prefeito), conforme apontado pela Equipe de Auditoria. Apos os esclarecimentos trazidos pelo

Gestor, tais inconformidades foram devidamente examinadas pela SAICM II.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado, por intermédio do Pa-
recer n° 294/2024, da lavra da Procuradora, Daniela Wendt Toniazzo, opina por:

1°) Multa ao Senhor MAHER JABER MAHMUD (Prefeito Municipal), por in-
fringéncia de normas de administragéo financeira e orgamentaria, com fulcro
nos artigos 33, VII, e 67 da Lei Estadual n° 11.424/2000, no artigo 135 da
Resolugdo n° 1.028/2015 (RITCE) e no artigo 4° da Resolugdo TCE n°
1.142/2021;

2°) Parecer favoravel, com ressalvas, & aprovagdo das contas anuais do
Senhor MAHER JABER MAHMUD (Prefeito Municipal), no exercicio de
2022, com fundamento no artigo 75, Il, do RITCE e no artigo 2° da Resolu-
cdo n° 1.142/2021;

3°) Recomendagdo ao atual Administrador para que corrija e evite a reinci-
déncia dos apontes criticados nos autos, bem como verificag8o, em futura
auditoria, das medidas implementadas nesse sentido.

E o relatério.

VOTO

O presente processo examina um amplo conjunto de dados nas mais diversas areas
da macrogestio municipal tornando mais completa a analise realizada por este Tribunal de Con-
tas para fins da emisséo do Parecer Prévio, missao que é atribuida ao TCE-RS por forga dos arti-
gos 31,70, 71,1, e 75 da Constituicao Federal; artigo 70 da Constituicao Estadual; Lei Estadual n°
11.424/2000: e Resolugdo TCE-RS n° 1.028/2015. Tendo em vista que a abordagem realizada
ndo se limita ao apontamento de falhas, mas contemplando também a apresentagao da realidade
local em cada um dos capitulos apresentados, este Relator fara uma abordagem sobre o conjunto
de situacbes trazidas pela Equipe de Auditoria no Relatério de Contas Anuais, independente se
apontadas ou néo como inconformidades. Assim, este processo e o Voto que ora apresento visam
informar e dar conhecimento sobre a administracéo do Municipio aos Senhores Vereadores, res-
ponsaveis pelo julgamento das contas do Chefe do Poder Executivo, nos termos da Constituicao
Federal, a populagao local, ao Controle Social e aos orgéos de pesquisa proporcionando uma
visdo ampla sobre os diversos aspectos relativos a gestéo do municipio.
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Neste ponto penso que & importante registrar, ainda, gue ao examinar os Processos

Processo
00074-0200/22-4

de Contas Anuais relativos ao exercicio de 2022 identifiquei que alguns dos Capitulos incluidos
em 2020 e daqueles incluidos em 2021 ndo constam dos respectivos Relatorios de Contas

Anuais, notadamente, os itens relativos ao cumprimento das metas do Plano Nacional da _";,;‘Tl
Educacao; ao Ensino da Historia e da Cultura Africana, Afro-Brasileira e Indigena; aos que -
tratavam dos Conselhos Municipais, aos temas relacionados as Politicas para o Meio Ambiente e

as Politicas para Mulheres. Entendo que além de manter e de consolidar as andlises ja 3:-;;
estabelecidas no exercicio de 2020, e em menor escala no exercicio de 2021, & importante 35
ampliar as matérias analisadas, como forma de melhor refletir os aspectos relevantes de cada “
localidade de nosso Estado. Entendo que a diminuicdo, ainda que gradativa, dos itens

examinados nos Relatorios de Contas Anuais pode limitar os Processos em questdo a mera

apresentagdo de dados contabeis e fiscais, que embora relevantes, nao sao suficientes para 6
demonstrar a complexa realidade de cada localidade, nas mais diversas areas da macrogestao. Eg
Penso que restringir a andlise das contas do Chefe do Poder Executivo a dados contabeis e gg
fiscais muito se aproximaria do modelo adotado por este Tribunal de Contas nos antigos §E
processos de contas de governo, 0s quais se mostraram insuficientes ao longo do tempo para a

formagao de juizo sobre a emissao do Parecer Prévio. Por fim, registro que fiz manifestagdo neste

sentido em diversas oportunidades, tanto em Plenario, quanto em comunicagao formal a
Presidéncia desta Casa, para gue possamos aperfeigoar constantemente o cumprimento da
miss3o constitucional atribuida a este Tribunal de Contas.

Passo ao exame das situagdes trazidas aos autos.

No que se refere ao Capitulo 3 (Gestao Orgamentaria), o Relatério indica um
superavit de R$ 3.169,65 (R$ mil) na execugao orgamentaria consolidada’. Tal resultado &
justificado, pois a receita arrecadada foi 0,3951% inferior a previsdo’, enquanto a despesa
empenhada foi 9,95% inferior a previsdo inicial. Cabe observar, ainda, que o indice de
modificacdo orcamentaria foi de 46,15%, o que demonstra um descompasso No processo de
elaboragdo da pega orgamentaria, se considerada a realidade fatica apresentada no ano em

analise.

Em relagio & Gestao Orgamentaria nao foram evidenciadas inconformidades.

| Considerando os valores relativos ao Executivo e ao Legislativo. Receita R$ 33.017,32 (RS mil); Despesa R$ 29.847,67 (R$ mil).
? Previsdo Inicial da Receita: R$ 33.148,30 (R$ mil). Receita Arrecadada: R$ 33.017,32 (RS mil). Previsdo Inicial da Despesa: R$
3&14830(R$rﬁnADespesaEnpenhada:HS 29ﬁ47£T(R$nﬁ)(pe¢35239511,pég.12L

Assinado digitalmente por: Estilac Martins Rodrigues Xavier em 05/12/24.
Confira a autenticidade do documento em www.tce.rs.gov.br. Identificador: PRE.SER1.9ED1.A891.F4A8.E717.
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No Capitulo 4 (Gestao Patrimonial), o Relatorio analisa as demonstracdes contabeis =

a partir de indicadores com a finalidade de compreender a situacéo econdmico-financeira do ente
e as consequéncias das decisdes dos gestores ante o patrimdnio publico ao longo dos anos.

jna&a
A partir do exame realizado nao foram evidenciadas inconformidades. H:':a
Em relag&o ao Capitulo 5 (Gestao Fiscal), tendo como referéncia a Receita Corrente
Liguida, constatou-se a queda das despesas com pessoal, em relagdo ao ano anterior atingindo o 5 é
percentual de 48,83%; a estabilidade da divida consolidada liquida; a inexisténcia de concesséo d'iﬁ
de garantias e contra garantias no periodo e o crescimento da realizacao de operagoes de credito. “
Verificou-se que ndo ha disponibilidade financeira no recurso extraorgamentario 8001 a 9999 para eyt
a cobertura dos valores restituiveis inscritos no passivo circulante, no entanto ha cobertura no
recurso livre 0001. Ainda, a existéncia de disponibilidade financeira suficiente para a cobertura dos 5
valores inscritos em restos a pagar, em atendimento ao disposto no § 1° do artigo 1° da Lei %8
Complementar Federal n° 101/2000. Egﬂ
Em relacdo ao Capitulo 5, © Relatério de Contas Anuais ndo evidenciou gl
inconformidades. _J

No que se refere ao Capitulo 6 (Gestao Previdenciaria), registra-se que 0s
servidores do Municipio em exame estdo vinculados ao regime geral de previdéncia social, ndo
existindo, consequentemente, qualquer inconformidade apontada em relag&o a tal Capitulo.

A andlise do Capitulo 7 (Limites Constitucionais) registra-se que o Municipio aplicou
26,45% em Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) e 16,89% em Agdes e Servicos
Publicos de Satde (ASPS), cumprindo, portanto 0s minimos exigidos constitucionalmente.

Quanto ao FUNDEB, os dados apresentados demonstram que no exercicio em ques-
t50 ocorreu uma perda no montante de R$ 19.084,59.

Em relagéo ao Capitulo 7, 0 Relatério de Contas Anuais ndo evidenciou inconformida-

des.

No que se refere ao Capitulo 8 (Educagao), o Relatorio de Contas Anuais abordou
apenas a composicéo das despesas orgamentarias do Ente Municipal na fungdo Educacao, relati-
vas ao ano de 2022, detalhando valores referentes as dotagdes autorizadas (R$ 10.025.873,28) e
executadas (R$ 8.447.181,34) em suas subfuncdes’.

3 Fonte: IBGE e Dados do Sistema de Informagées para Auditoria e Prestagéo de Contas.

Assinado digitalmente por: Estilac Martins Rodrigues Xavier em 05/12/24.
Confira a autenticidade do documento em www.tce.rs.gov.br. Identificador: PRE.SEB1.9ED1.AB91.F4A8.E717.
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Em relacdo ao Capitulo 8, o Relatorio de Contas Anuais ndo evidenciou inconformida-

des.

Em relacdo ao Capitulo 9 (Saude), as informacdes prestadas pelo Municipio
evidenciam a existéncia do Plano Municipal de Satde e do Relatério de Gestdo aprovados pelo

Conselho Municipal de Saude. Ja a Programagcao Anual de Saude nao foi iniciada.

Em relacdo ao Capitulo 9, o Relatério de Contas Anuais evidenciou a seguinte

inconformidade:

ltem 9.2.2. Programag&o Anual da Saude (PAS). A Programacao Anual é o instrumen-
to que operacionaliza as intengbes expressas no Plano Municipal de Salde e tem por objetivo
anualizar as suas metas e prever a alocagao dos recursos orgamentarios a serem executados. A
Programagéo deve ser encaminhada ao respectivo Conselho de Satide para aprovagao antes da
data de remessa da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) do exercicio correspondente. Ou seja,
no exercicio ora examinado, de 2022, a PAS 2023 deveria ter sido elaborada antes da LDO de
2023. Conforme dados extraidos do portal SAGE, do Ministério da Salde, posi¢ao de 06/03/2023,
constata-se que a Programag&o Anual de Saude para o ano de 2023 né&o foi iniciada. A situag@o
denota desatendimento & diretriz estabelecida no artigo 98 da Portaria de Consolidagao MS/GM n°®
1/2017 e artigo 436 da Portaria MS/GM n® 750/2019 (pega 5239511, pag. 42).

Em relaggo ao item 9.2.2, o Gestor afirmou que no ano de 2022, o Secretario de Sau-
de exercia atividades laborais referentes a alimentacao do sistema DigiSUS, fato que durou até o
momento de sua exoneragdo. Ainda, dissertou que a mudanca de secretarios exigiu esforgos e

tempo.

O Gestor narrou que, nos dias vigentes, as informagdes cadastradas no portal SAGE
estao perfeitas e finalizadas, considerando que os relatérios (documento anual de gestdo e dos
quadrimestres anteriores) foram aprovados, conforme a peca 5357287.

Por fim, informou que uma servidora foi escolhida para a realizago e a supervisao de
todos os documentos de gestdo obrigatorios, a fim de que ocorréncia como a verificada, seja evi-
tada futuramente.

lsso posto, observo, ainda que 0 Gestor tenha explicitado as razdes que atrasaram 0
processo de elaboragéo, envio e aprovag&o da Programacéo Anual da Saude, que a ocorréncia
da inconformidade & incontestavel. Logo, Voto pela manutengao do aponte.
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Quanto ao Capitulo 10 (Remessa de Informagdes), observou-se que foram =
cumpridos os prazos relativos ao Relatério de Gestao Fiscal (RGF), & Manifestagao Conclusiva de
Controle Interno (MCI), ao Relatorio de Validagao e Encaminhamento (RVE) e a Prestacéo de
Contas Anual. Ja em relagdo a Base de Legislacdo Municipal (BLM), foi constatado que as Pl ®
remessas nao foram efetuadas integraimente. Alem disso, verificou-se, em relagdo ao Sistema s
LicitaCon, atraso no cadastramento dos eventos.
| i
Em relacdo a tal Capitulo, o Relatorio de Contas Anuais evidenciou as seguintes oS
aq
inconformidades: ©
ltem 10.1.4. Base de Legislagdo Municipal (Sistema BLM). As remessas de normas a
Base de Legislagdo Municipal do TCE-RS nao foram efetuadas em sua integralidade,
desatendendo ao disposto na Instrucéo Normativa TCE-RS n° 12/2009 que regulamenta a o
(=
Resolugdo TCE-RS n° 843/2009. Nzo ha registro/recibo da entrega a BLMno 3° trimestre de 2022 58
S
(peca 5239511, pag. 44). =1
]
C,ﬂ.
o
ltem 10.1.5. Licitacdes e Contratos (Sistema LicitaCon). De acordo com as
informagdes constantes no Quadro 48, as remessas de licitagbes e contratos ao LicitaCon foram

efetuadas em desacordo com a Resolugao TCE-RS n° 1.050/2015 e a Instrugéo Normativa TCE-
RS n° 13/2017, tendo em vista o atraso médio de 21,54 dias no cadastramento dos eventos
relativos a licitacdes e de 61,47 dias em relagdo aos contratos, aléem do percentual de eventos
remetidos fora do prazo: 67,83% das licitagdes e 9560% dos contratos. Registra-se que
irregularidade dessa mesma natureza consta no Processo de Contas Anuais n° 000432-0200/21-
6, relativo ao exercicio de 2021, cuja Decis@o n° 2C-0876/2023 recomendou a atual Administragao
que evite a reincidéncia das falhas relatadas e adote providéncias preventivas e corretivas em
relagdo aquelas passiveis de regularizagdo (pega 5239511, pag. 45).

Referente ao item 10.1.4, 0 Gestor explicou que 0 servidor responsavel por realizar a
remessa da legislagdo ao sistema supramencionado cometeu um erro ao enviar em duplicidade

as informagdes acerca do 2° trimestre de 2022.

Ainda, o Gestor mencionou que a legislagao municipal do 3° trimestre de 2023 foi
enviada em 19/07/2023, assim que a Administragdo obteve conhecimento da falha.

Em relagio ao item 10.1.5, o Gestor reconheceu o atraso nos lancamentos ao
LicitaCon no exercicio de 2021 e 2022, mas destacou que 0 anos mencionados foram dificeis

para a gestao municipal, principalmente o periodo de 2021, em que muitos servidores foram
6
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afastados em decorréncia da pandemia de Covid-19 e em razdo das medidas sanitarias e
implementagao de novas condigdes de trabalho no Ente Municipal, sendo os novos modelos de

trabalho remoto e de revezamento de jornada de atividade laboral.

Além disso, explicitou que no ano de 2022, houve a aposentadoria do servidor
designado a realizar o cadastramento dos eventos ao LicitaCon. Afirmou que a substituicao do
servidor citado demandou tempo, fato que contribuiu para o atraso nas remessas.

Para mais, informou que, nos dias vigentes, O municipio esta organizando as

pendéncias e unindo esforgos para que oS prazos do LicitaCon sejam cumpridos.

Quanto ao item 10.1.4, observo que, embora sanado o equivoco mencionado, a

corregao nio é passivel de modificar o exercicio em analise.

Assim, em consonancia com a Analise Técnica e com o Parquet, voto pela

manuteng&o do apontamento.

Em relagdo ao item 10.1.5, em que pese as justificativas do Administrador, os atrasos

sdo incontestes.

Registro que o atraso no envio de licitagdes e contratos ao sistema LicitaCon pode
prejudicar as agdes de controle externo e social. Tal prejuizo se deve principalmente se
considerado que, de acordo com o art. 6°, § Gnico, da Resolugao TCE n° 1.050/2015, os dados do
LicitaCon serdo objeto de cruzamento para verificagdo de sua consisténcia.

Assim, restando demonstrada a ocorréncia dos atrasos nos envios ao Sistema

LicitaCon, voto pela manuteng&o do apontamento.

Em relagdo ao Capitulo 11 (Transparéncia e Acesso a Informagao), verificou-se
que as publicagbes e divulgacdes do Relatorio de Gestao Fiscal (RGF), do Relatorio Resumido da
Execucdo Orgcamentaria (RREQ) e das Audiéncias Publicas ocorreram nos prazos estabelecidos
pela Lei Complementar Federal n° 101/2000.

Na sequéncia foram apresentados 0s resultados do levantamento nacional sobre
transparéncia promovido pelo Sistema Tribunais de Contas®, em parceria com © Conselho
Nacional de Controle Interno (CONACI), no periodo de maio @ novembro de 2022.

* gistema Tribunal de Contas: denominag&o usada nesta pesquisa para representaraAssociaqéo dos Membros dos Tribunais de
Contas do Brasil- Atricon, os Tribunais de Contas brasileiros — TCs, o Instituto Rui Barbosa—IRB, o Conselho Nac jonal de Presidentes
dos Tribunais de Contas — CNPTC, e a Associacao Brasileira de Tribunais de Contas de Municipios — Abracom.

-
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De acordo com os parametros da avaliagao, cujos critérios adotados refletem as

exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal, especialmente na parte alterada pela Lei de
Transparéncia da Gest&o Fiscal (Leis Complementares Federais n° 101/2000, n° 131/2009 e n°

Processo
00074-0200/22-4

156/2016), a Lei de Acesso & Informagéo (Lei Federal n° 12.527/2011) e a Lei das Ouvidorias (Lei i
Federal n° 13.460/2017), o Poder Executivo de Barra do Quarai registrou indice de transparéncia s
de 69,14%, sendo seu portal classificado como intermediario.
-
Tal Capitulo no evidenciou inconformidades. §§
w
Em relagso ao Capitulo 12 (Sistema de Controle Interno), o exame da legislagao
que instituiu e regulamentou o referido sistema identificou que existe previsao legal para todas as |
situacdes, em acordo com a Resolugao TCE-RS n° 936/2012.
Quanto a composicdo da Unidade de Controle Interno (UCCI), a analise evidenciou 28
que os servidores exercem cargos de provimento efetivo, que parte dos servidores desempenham %g
suas atividades com exclusividade no controle interno e estdo lotados em cargos com atribuicdes 8\2
compativeis as desenvolvidas na unidade de controle. °

No que se refere ao atendimento das recomendacgdes da Unidade Central de Controle
Interno, as informacgdes apresentadas indicam que o Gestor adotou parcialmente as providéncias
tendentes a correcdo das inconformidades apuradas empregou medidas tendentes a
responsabilizar os agentes que infringem os regramentos vigentes para a administragéo publica
do municipio e empregou medidas tendentes a responsabilizar os agentes que infringem os
regramentos vigentes para a administragdo publica do municipio. Foi constatado ainda que a
Unidade de Controle Interno pronunciou-se de forma conclusiva no parecer sobre as contas do

Prefeito Municipal, opinando quanto a regularidade das contas.

Em relagdo a tal Capitulo o Relatorio de Contas Anuais na@o evidenciou

inconformidades.

Apos analisar cada um dos Capitulos apresentados no Relatério de Auditoria, passo
as conclusdes deste Voto.

A pesquisa foirealizada pelas Unidades de Controle Interno de cada jurisdicionado junto aos seus portais e 0s resultados foramsub-
metidos a validagao, de forma amostral, pelos érgéos de Controle Externo, sendo obrigatéria apenas para os portais que se enquadra-
ram. na autoavaliag@o, nos niveis Prata, Ouro e Diamante. A metodologia na integra pode ser consultada nosite do Radar Nacional de
Transparéncia Plblica (https :h‘radar.tce.ntgov.br.'exlensions.'atficonzfatriconz.mrﬁ}. Os resultados da Pesquisa Radar para o munic -
pio em exame serao apresentados nesta seg&o como objetivo de proporcionar informagéo ao gestor quanto 4 adequacgéo de seu por tal
as exigéncias normativas. Nao visa, portanto, gerar indicativo deirregularidade, mas sim oferecer elementos que busquem estimular a
transparéncia e aperfeicoar a administragéo publica.

8
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No que diz respeito as situagdes apontadas como inconformidades, foram
mantidos os itens 9.2.2 (programagao anual da satde ndo iniciada), 10.1.4 (atraso na remessa de
informagées ao Sistema BLM) e 10.1.5 (atraso na remessa de informacdes ao sistema LicitaCon),
de acordo com as andlises e conclusées que apresentei ao longo deste voto.

Conforme ja manifestei em inameras oportunidades, a metodologia adotada nos
Processos de Contas Anuais ndo se resume a identificar e a analisar inconformidades, mas busca
apresentar diversos aspectos da macrogestdo municipal a populagao local, ao Controle Social,
aos oOrgaos de pesquisa e, principaimente, aos Senhores Vereadores, responsaveis pelo

julgamento das contas do Chefe do Poder Executivo, nos termos da Constituicio Federal.

Assim, em relacdo & emisséo do Parecer Prévio, a andlise das situagdes apontadas
nos autos como inconformidades, em conjunto com as informagoes relativas & macrogestdo do
Municipio, ndo existem elementos que comprometam a Gestéo do Administrador no exercicio em
aprecgo. Assim, considerando o disposto nos artigos 2° e 3° da Resolugdo TCE-RS n° 1.142/2022,
entendo que as situagdes elencadas no presente Voto devem ensejar a emissdo de Parecer
Prévio Favoravel, com Ressalvas, a aprovagao das Contas do senhor Maher Jaber Mahmud, nos
termos do artigo 75, inciso I, do Regimento Interno desta Casa.

No que tange & imposigao de multa, sugerida pelo MPC, observo que em marco de
2017 este Tribunal aprovou a Sumula n° 23. estabelecendo que ‘Nos processos de Contas de
Governo, ndo cabe multa ao Administrador’. Ha um debate instaurado acerca da aplicabilidade da
Sumula 23 as Contas Anuais. Enquanto ndo houver posicionamento do Tribunal Pleno a respeito,
voto pela aplicagdo de referida stmula as Contas Anuais, as quais substituiram as Contas de
Governo na missdo constitucional de emissdo de parecer prévio, atribuida aos Tribunais de

Contas.

Pelo exposto, Voto pela ndo aplicagdo de penalidade pecuniaria ao Gestor no ambito

do presente Processo de Contas Anuais.
Pelo exposto, VOTO:!

a) pela emiss&o de Parecer Favoravel com ressalvas a aprovagao das contas anuais
do senhor Maher Jaber Mahmud, Administrador do Executivo de Barra do Quarai no exercicio
de 2022, com fundamento no artigo 75, inciso Il, do Regimento Interno deste Tribunal, c/c ©
disposto nos artigos 2° e 3° da Resolugao TCE/RS n° 1.142/2022;
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b) pela recomendagao ao atual Gestor para a adogéo de medidas efetivas em relagéo @
as inconformidades mantidas nos termos do Voto proferido.
c) pela determinagao ao atual Gestor, com fulcro no artigo 71, inciso IX, da —
e
Constituicdo Brasileira, que adote providéncias objetivando a tempestiva remessa de dados ao 10
LicitaCon (item 10.1.5), alertando-se, ainda, que a inobservancia deste comando podera ser
considerada como gravosa quando do exame de oulros processos de Contas Anuais; =
S©
o3
d) pela determinagdo a Diregao de Controle e Fiscalizagdo para incluir as temas Boy
relativas ao cumprimento das metas do Plano Nacional da Educagdo, do Ensino da Historia e
da Cultura Africana, Afro-Brasileira e Indigena, aos aspectos relativos a instituico,
composigao, funcionamento, infraestrutura e recursos disponiveis aos Conselhos Municipais,
aos temas relacionados ao Meio Ambiente e as Politicas para Mulheres, na analise das contas o
[
o]
de 2024; Fits]
-
3E
e) pela ciéncia do inteiro teor deste relatério e voto e da decisdo que vier a ser 8.:.
_ o
prolatada ao Sistema de Controle Interno do Municipio;

f) pela remessa do inteiro teor deste relatério e voto e da decisdo que vier a ser
prolatada aos Presidentes elou Coordenadores dos Conselhos Municipais contemplados neste
Voto;

g) pela remessa dos autos a Camara de Vereadores do Municipio para 0s fins do

julgamento previsto no § 2° do artigo 31 da Constituic&o da Republica.

h) pela remessa dos autos a Supervisdo competente para a aplicagéo dos

consectarios decorrentes desta decisdo, nos termos do Regimento Interno deste Tribunal.

Assinado digitalmente pelo Relator.

10
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[Procedéncia: SEADE — SECALC
[Destinatario: SEADE — SEARQ
[Processo/Expediente n° 000074-0200/22-4

Contas Anuais Exercicio: 2022

LI
Processo
00074-0200/22-4

Prefeitura Municipal de Barra do Quarai e
TERMO DE ENCERRAMENTO DE PROCESSO 1

A decisao da Primeira Camara, em Sesséo de 03/12/2024, transitou em julgado em
10/09/2025 e todas as alineas foram cumpridas (pega 6332200).

(=]
@
Emitido Parecer, sob o n° 23109 Favoravel com Ressalvas a aprovagéo das Contas §§
do Senhor Maher Jaber Mahmud, Administrador do Executivo Municipal de Barra do (S
Quarai, no exercicio de 2022 (peca 6386311).

O processo estd em condigdes de ser encaminhado ao Legislativo Municipal para
fins de julgamento.

Conforme previsto no artigo 72 do Regimento interno do TCE-RS, “a Cémara de
Vereadores remetera ao Tribunal. no prazo de até 30 (trinta) dias apds o julgamento, para
ciéncia, copia da decisédo sobre as contas anuais do Prefeito Municipal’.

ORIENTAGOES AO PODER LEGISLATIVO

ACESSO AO PROCESSO

A integra do expediente deve ser examinada para posterior julgamento por parte do Poder
Legislativo competente, nos termos do artigo 31, §2°, da Constituicao Federal, podendo ser
acessada no Portal do TCE/RS (www tce.rs.gov.br), mediante autenticagdo com senha GOV.BR.

ENVIO DO JULGAMENTO

O envio do julgamento pelo Legislativo devera ser realizado por meio do Portal do TCE/RS
(www.tce.rs.gov.br), na guia Para o Fiscalizado — Processo Eletrénico — Acesso ao Sistema.
Deve ser criado um e-protocolo avulso do tipo Julgamento das Contas pelo Legislativo.

REQUISITOS DO DECRETO LEGISLATIVO

O Decreto Legislativo de julgamento das Contas do Prefeito e Administradores deve conter
obrigatoriamente:

« Nomes completos dos responsaveis pelas contas

+ Relagao nominal de todos os vereadores (quérum de votagao)

- Manifestagao expressa sobre o Parecer do Tribunal (“‘prevalece” ou “nao prevalece”)

- Numero completo do processo no TC E/RS

ATENDIMENTO E DUVIDAS
Para esclarecimentos adicionais, contatar: Setor de Atendimento do TCE/RS, seguindo o
caminho Fale Conosco — Central de Servicos.
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SEADE — SECALC, em 02 de fevereiro de 2026.

JOICE ALEXANDRA CARDOSO DE FARIAS,
Oficiala de Controle Externo
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